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PARTIE|. LA DEMARCHE DE
CONCERTATION ET SES

OB

JECTIFS

LEPLAN LOCAL DO ERBHERCOMNMUINAL
(PLUI), UNE DEMARCHE DE CONCERTATION
TERRITORIALE AMBITIEUSE ET PRAGMATIQUE

Le PLU

i a vocation a définir un projet de territoire partagé par les neuf communes de Plaine

Commune pour les 15 prochaines années.

Cbes
déav

Cbes

docwment a la fois prospectif et stratégique définissant une vision commune des enjeux
enir d da dénmgraphiet tei logemen{, le développement éc onomi qu e en

t adosusnent néglementaireessent i el pour dudleritnif® raa quatiden,n t

via la définition des régles d 6 a m® n a g e daeamgtructioh applicables & chaque terrain (public et

prive).

La d®mar che dobmdjes deoRLEI tdé Blaine @ammune s 6 e s t attach®e

populat
code

ion, les associations locales et les autres personnes concernées (article L. 300-2 | du

l 6of fr
équipements publics et infrastructures de transports,ou encore | 6environnement et

i nt

de | dpuernbdaannits med)ensembl e emr dmonmMt®mae ch@&arr°t du

Des le lancement de la démarche pour sensibiliser et informer le plus largement possible la
population du territoire.

Lors de la phase dé ®1 a b o r adiagoostic gaur alimenter a la fois ce dernier et la
formulation des enjeux pour le PADD.

Lorsdelaphased 6 ®| a b odu ADDo n

Lors de | a phas du vb@t@églementaiact dcoraprenant les Orientations
ddoAm®nagement et de Pr olgregdemenst i on ( OAP) et

Ladémarcheddassociation du publ i c engpénlabe sapoursaivaur s de
ensuite via la consultation des habitants et usagers lors de | edquéte publique.
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2018
| ) \
pPADD | _ )
Projet d’Aménagement et de \ - Consultation des
Développement Durables Orientations personnes publiques
d’aménagement et de associées
Programmation (OAP) - Avis des communes
& Reéglement y mgmbres ]
Concertation préalable JioEESERRHE
Evaluation environnementale
T
Débats sur les Arrét du projet Approbation
orientations de PLUi par le du PLUi par le
générales du PADD Conseil de Conseil de
en Conseils Territoire Territoire
Municipaux puis en
Conseil de
territoire
A | 6instar de | a d®marche do6®l aboration du PLUI dans

était de trouver un juste équilibre entre ambition et pragmatisme, notamment au regard :
Des délais resserrés pour élaborer le PLUi?, et donc pour concerter, de 15 mois entre la

délibération de prescriptiondu PLUiet | 6arr.°t du projet
De la diversité des cultures et des pratiques de la concertation dans les communes.
Des efforts de coordination avec ces derniéres ont été réalisésafind 6i dent i fi er | es ar

possibles et de limiter les risques de doublons sur les différents temps de concertation.

De la sécurisation juridique de la démarche de concertation : le caractére réglementaire

implique certaines « figures imposées » (réunions publiques d 6 i n f o,r registres @m

ma i r i le&ogncertation proposée a toutefois été au-dela en proposantd 6aut res outil s
participatifs ou novateurs, comme les ateliers ou le questionnaire.

De la clarté et de la transparence requise vis-a-vis des habitants / citoyens sur les
modes participatifs effectivement mobilisés (information et consultation).

De | 6existence de d®mar ches ci leteyiminen ke sonseiinde er ¢ o mmu
développement ou encore le collectif des cahiers citoyens sont a prendre en compte.

Ce processus de plus de 15 moisconstitue | 6une des premi res d®mar

menées a cette échelle sur le territoire de Plaine Commune. Il a nécessité la collaboration de
| 6 ensembl eafindierobilisér la popudation, les salariés et les usagers du territoire.

Le présent document constitue le bilan final de la concertation préalable Il retrace les
différentes étapes de la concertation et identifie ses principaux apports.

Cebilanseraj oi nt au dossi er ¢bider@a2tldupaebidieqde )l dur bani sn

1 Le calendrier fixé par Plaine Commune a pour objectif une approbation finale du PLUI fin 2019 ou début 2020.

PLUI PLAINE COMMUNE BILAN DE LA CONCERTATION 5



plan local d'urban!sme
intercommunal

LES OBJECTIFS ET LES OUTILS DE LA
CONCERTATION

Les objectifs généraux et les modalités de la démarche de concertation, fixés dans la délibération du
Conseil de territoire le 17 octobre 2017, étaient les suivants :

[ 5 28

Informer Sensibiliser Donner des avis sur le projet et
* Publication d'information s Organisation d’'une contribuer a son élaboration
dans le journal et le site exposition e Mise a disposition du public
internet de Plaine N A ' ' i
I I e Organisation de réunions d'un cahier de concertation

Commune tout au long
du projet

accompagnant le dossier de
concertation ouvert au siege de
Plaine Commune ainsi que dans
les communes membres

publiques
intercommunales
= Mise a disposition du
public d'un dossier de
concertation au siége de * Réunions publigues locales
Plaine Commune ainsi
gue dans les communes
membres

» Le Président de Plaine
Commune peut étre saisi par
courrier

La démarche de concertation a utilisé des outils complémentaires a ceux présentés ci-dessus :

U Un questionnaire humérique et papier pour recue i | | i r | 6expertise dbdusage
territoire

0 Une Foire Aux Questions (FAQ) pour fournir un soc

0 La prise en compte des contributions du conseil de développemet et du collectif des cahiers
citoyens

Enfin, Pl ai ne Communay®06eutr amp bureau do®tudes ,sp®ci al
Pluricité me mbr e du groupement de prestataires en char ge
| 6accompagner dans | e portage, |l a mobilisation, | édani

PLUI PLAINE COMMUNE BILAN DE LA CONCERTATION 6
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TROIS SEQUENCES DE CONCERTATION

Les objectifs généraux de la démarche ont été déclinés a chacune des phases de la démarche
d 6 ®l abor projetdePLUi,en trois séquences :

i Laphase delancement, premiére de la concertation, partie Il du présent rapport

Elle a été engagée avec la premiére réunion publique de lancement (15 décembre 2017) et avait pour
vocation de porter a la connaissance de la population la démarche de PLUI et les enjeux afférents,
concentrant les efforts sur la compréhensiond u P L Ui et HeSaformaicns i bil it ®

i La phase de diagnostic, enjeux et projet de territoire, seconde séquence de la
concertation, partie lll du présent rapport

Elle a été engagée avec | a premi re s®rie dobéatelierismagarti cip
2018), le questionnaire PLUIpui s s 6 est p o (" réunionpiubbquedanteecanmunale. 2

Elle avait pour objectifs progressifs de :

Contribuer ° |1 6® aboration du diagnostic territol
enjeux territoriaux pourlepl an déam®nagement et de d®vel oppement

Exposer les orientations générales du PADD retenues par les élus et donner a voir les apports
de la concertation dans leurs rédaction.

Débattre de ces orientations générales.

il La phase reglementaire, troisieme séquence de la concertation, partie IV du présent

rapport
Elle a ® ® engag®e avec | a seconde s®rie dbéateliers
puis conclut avecla3®™r ®uni on publique (janvier fé2i&r209. et | 6expo:

Elle avait pour cadre la déclinaison des orientations générales du PADD, telles que proposées par les
€lus. Ce troisiemet emps de participation sbéappliquait ° la tr
ces orientations générales. Les objectifs de cette séquence étaient donc les suivants

Resserrer progressivement |l es ®changes sur |l es
réglementaire du PLUi
travailler, |l ors de | a deuxi me ishwer 2018),rsurtho at el i e
traduction réglementaire de ces orientations (OAP, réglement)
restituer| 6ensemble de | a d®marche do6®l aboration du PL
|l a fois aux personnes publiques associ ®es et
Des outils transversaux d e concertation ont ®t ® mi s en Tuvre

| 6®l aboration du PLY] j(eutreal nderRleai,ne eGommunreeé) po.l
et la concertation la plus compléete possible.

Léensembl e de otelétaill#esdanslasgpartses suivantes du présent rapport.
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Ateliers Orientations
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Site web de
Plaine
Commune

Foire aux
Questions
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PARTIE Il. LE LANCEMENT DE LA
DEMARCHE DE CONCERTATION

1 LA REUNION PUBLIQUE INTERCOMMUNALE DE
LANCEMENT 1 15 DECEMBRE 2017

1.1 Objectifs de laréunion publique de lancement

Le principal objectif de la réunion publique était de permettre aux participants de « repartir en
sachant ce qubest I e PLUI , et comment Il es habitant
Commune peuvent contribuer a son élaboration ».

A cela s a jaeni quatre objectifs plus spécifiques :
Lancer officiellement |la démarche d6 ® 1 a b o rua PlLiUb &t la dlémarche de concertation
associée.

Expliquer le PLUi et permettre | appropriation de la démarche par les participants (habitants et
usagers, professionnels des communes)

Présenter les grandes lignes d&n PLUi :

0 Le cadre légal, les objectifs et impacts d@un PLUi (ce que le PLUi va changer pour les
habitants et usagers du territoire),

0 Le Lien avec les PLU déja initiés (en quoi le PLUi va prendre en compte les PLU) et
nouveauté / spécificité daun PLUI

0 Lecalendrierd 5 ®] abor ation et de mise en Tuvre

0 La concertation proposée avec le cadre légal et les ambitions des élus de Plaine
Commune et des communes.

Mobiliser les participants sur la démarche de concert at i oge efidentifiesdes n g a
habitants-relais de la concertation

Les chiffres de la réunion de lancement
99 personnes (habitants et usagers, hors intervenants) présentes
112 post-it de questions rédigées en séance
1 FAQ sur le site internet

42 Habitants-Relais volontaires se sont manifestés.

PLUI PLAINE COMMUNE BILAN DE LA CONCERTATION 9
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1.2 Déroulement de larencontre

La rencontre sbéest :d®r oul ® en si x temps

1. Lédaccueil d e s la présentationpdasnpremiere éléments de sensibilisation sur
les enjeux du PLUi pour le territoire de Plaine Commune. Les participants étaient invités a

identifier l eur |l ieu déhabitation sur une grande

urbains, les transports ou encore labiodi ver si t ® du territoire gPOce

2. LO6introgadasiélosides enj eux pour l e territoire de

[
de

S e

objectifs dbéassocier | es h altonteatations (Paitk Blasuezec,u sager s

Président de Plaine Commune - Gilles Poux, Vice-Président de Plaine Commune délégué a
| 6 Am®nagement ettMaile ddJla ICauméusem énthony Daguet, Vice-Président de

Plaine Commune délégué a la Démocratie localeetPr e mi er adj oint 7 J a Maire

C

3. Présent ati on d®t ai | | ®e de I a d®mar che do®l abor ati
Intercommunal : Une Fabriqgue de la ville, bureau do®t udes qui ,assiste
pr ®sente cRLYubesdnumnont enu, | et leé@peh mavisionrmklle®| abor at i

2Voir | es panneaux doexposi bnsaosrée adari®c gdunimrepuldigie dans | a

PLUI PLAINE COMMUNE BILAN DE LA CONCERTATION 10
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Temps d @&ceht@rélus et participants, pour préciser a quoi sert le PLUI, la méthode

dé®l aboration, |l es enjeux pour | e territoire, | d6ass

Les participants ont fait remontés un grand
nombre de questions, sur tous les aspects de la
d®marche doé®l aboration |du PLUI

Des premiers éléments de réponses ont été
apportés en séance par les élus présents,
notamment sur les modalités pratiques du PLUi,
sur le role et les objectifs de ce dernier, ainsi que
sur les modalités de la démarche de concertation.

Apr s I a r®uni on, | 6elnsembl e des guestions
écrites et posées par les participants ont été
retranscrites et répertoriées. Une réponse a été
apportée a chaque question dans la « Foire aux
questions » sur la page PLUi du site Internet de
Plaine Commune.

Présentationdes mani res de s
| a d®mar che doé®l abor:d
présentation des grandes phases de la démarche
de concertation, du r 1]
| 6enqu°t e/Udageéhs. t ant s

Présentation des prochains rendez-vous
r®uni on ddédinformation p
11 janvier 2018, |l ancem
et Usagers, en ligne et en version papier a partir
du 15 janvier 2018, et organisation de neuf
ateliers participatifs sur la période février - mars
2018)

Les points essentiels évoqués lors des échanges avec les participants
Lors de cette premiére réunion publique, les échanges et débats ont principalement porté sur :
Le périmetre géographique et thématique du PLUi
La cohérence et la coordination du PLUI avec les autres documents stratégigues et
réglementaires du territoire (avec les PLU, le SCOT, et le CDT notamment)

Les modal it ®s pr atnidg PleUs (autbrité publigRd enbclarge, tréigime
transitoire, réle des échelons municipaux, financement, calendrier, accessibilité du

document pour | es habitantsé)

La coordination entr e | 6®chel |l e déactio
| 6 ar tor de ledrsadifférentes priorités

Les objectifs et modal it ®s de l a d®mar c

di spositifs doi®lfaobrommaattiioonn enti sdeencoi uvr eé)

PLUI PLAINE COMMUNE BILAN DE LA CONCERTATION 11












































































































































































































































































































































































































































































































