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PREAMBULE

Le diagnostic territorial expose les tendances et dynamiques a I'ceuvre sur le territoire de Plaine
Commune, en termes de démographie, de logement, d’équipements, d’économie, de mobilités et
déplacements, de paysage, d’'urbanisme et daménagement.

Ces thématiques sont complémentaires de celles abordées par I'Etat initial de I'Environnement
(document n°1-3 du rapport de présentation).

Les différents chapitres du diagnostic s’appuient sur les nombreuses études conduites depuis
plusieurs années par Plaine Commune, éventuellement complétées ou actualisées dans le cadre de
I'élaboration du PLUi. lls visent a en présenter une vision consolidée, synthétisée et problématisée a
I'échelle territoriale.

Ces différents éléments de diagnostic permettent de mettre en lumiére et de justifier les enjeux
auxquels le PLUi est destiné a répondre. Les choix stratégiques qui en résultent sont exposés dans le
PADD et traduits dans les orientations d’'aménagement et de programmation et dans le réglement.

Le diagnostic territorial est présenté en cing chapitres :

1. Une introduction présentant le territoire de Plaine Commune et la singularité de son
positionnement dans la métropole parisienne ;

2. Les caractéristiques socio-économiques du territoire et de sa population et les
thématiques liées a la proximité que sont le logement et les équipements ;

3. L’économie ;
4. Les mobilités et les déplacements ;

5. Les caractéristiques urbaines et paysageres.

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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1 LE TERRITOIRE DE PLAINE COMMUNE
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Neuf communes membres: Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, La Courneuve, L'Tle-Saint-Denis,
Pierrefitte-sur-Seine, Saint-Denis, Saint-Ouen-sur-Seine, Stains, Villetaneuse.

Quelgues données clefs’

« 450 000 habitants en 2018, une croissance démographique sans égale en lle-de-France (+23,6 %
entre 1999 et 2015)

« Une surface de prés de 5000 hectares
« 188 000 emplois en 2015
« 18500 entreprises en 2015

« 3lignes de RER (B, C, D) ; 1 ligne transilien (H) ; 3 lignes de métro (7, 12, 13) + 4 lignes du GPE a
venir (14, 15, 16, 17) ; 4 lignes de tramway (1, 5, 8, T11 Express)

« ANRU 1: 23 quartiers, 36 % de la population impactée
« NPNRU : 14 quartiers
« Geéographie prioritaire : 66 % de la population totale habitant en quartier politique de la ville

Surface Population Densité pop Taux logt
(km?3) (2014) (habs/ha) social
Plaine Commune 47 422 000 87 40 %
EPT Est ensemble 38 408 000 102 39 %
EPT Grand Paris Seine Ouest 32 313 000 97 18 %
Seine-Saint-Denis 236 1,5 million 66 35 %
MGP 814 7 millions 86 23 %
IDF 12 000 12 millions 10 25 %

Sources : diagnostic PLUi en cours, Insee, « chiffres clés de la MGP », APUR, « chiffres clés » de PCO, PLH 2016-2021,
rapport d’activités 2015 de Plaine Commune, « chiffres clés » de Plaine Commune, sites internet des EPCI.

! Les différents indicateurs thématiques sont développés dans les chapitres suivants du diagnostic
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2 UN TERRITOIRE PIONNIER : LA CONSTRUCTION DE
LA « COOPERATIVE DE VILLES »

2.1 De Plaine Renaissance a ’EPT Plaine Commune

Plaine Commune est depuis les années 1980 un territoire pionner de l'intégration intercommunale en
lle-de-France et du développement de la région capitale.

Dés 1985, pour répondre a la crise de la désindustrialisation de la Plaine Saint-Denis et engager un
vaste projet de requalification, les communes d’Aubervilliers et Saint-Denis créent, en association
avec Saint-Ouen et le département de la Seine-Saint-Denis, le syndicat mixte Plaine Renaissance.
Le plan urbain Hippodamos, en 1992, devient le cadre de référence du renouveau de la Plaine Saint
Denis. Il crée les conditions d’accueil des grands projets, qui ont notamment conduit a I'implantation
du Stade de France, accompagné par le renforcement du réseau RER, de nouveaux franchissements
dont la couverture de l'autoroute A1 a Saint-Denis ainsi qu’'un nouveau maillage d’espaces publics et
de voiries pour les habitants de la Plaine.

Ces projets ont aussi suscité 'adhésion volontaire et progressive des communes voisines. Au départ,
en 2000, la Communauté de communes réunit Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, Pierrefitte, Saint-Denis
et Villetaneuse. Elle devient Communauté d’agglomération I'année suivante. C’est la premiere
créée en France en milieu urbain dense. Les cing communes sont ensuite rejointes en 2002 par L'lle-
Saint-Denis et Stains, en 2005 par La Courneuve, et enfin par Saint-Ouen qui adhére en 2013.

Depuis le 1% janvier 2016, la communauté d’agglomération a laissé place a la création de
I’Etablissement Public Territorial « Plaine Commune », I'un des 12 EPT de la Métropole du Grand
Paris.

Durant la construction progressive de e e

lintercommunalité, la gouvernance du  COOPERATION INTERCOMMUNALE
territoire s’est fondée sur le principe
d’adhésion volontaire de ses membres, ou
lintercommunalité n’est pas une entité
supérieure imposée aux communes : c’est
le principe de la « coopérative de villes ».

Cette origine fonde le fonctionnement de
Plaine Commune qui conjugue stratégie
densemble depuis la charte de
développement intercommunale, le SCoT,
le CDT et désormais le PLUI, coopération
des villes entre elles et avec
I'établissement  public territorial, et
solidarités internes ainsi qu’un
positionnement  métropolitain  avec le
slogan «au centre la banlieue ». Au
moment ou se structure la Métropole du
Grand Paris, cette approche spécifique de
la  coopération intercommunale  est
réaffirmée : elle permet d’échanger et de
débattre, puis de co-élaborer des politiques
communes qui sont également soucieuses
des spécificités locales.

Pizine Rennaissance 1385
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m mise & jour n°4 des annexes par arrété du Président de 'EPT Plaine Commune du 19 décembre 2023

12



PLUI PLAINE COMMUNE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC ET ENJEUX — CHAPITRE |

2.2 La structuration progressive d’un projet de territoire partagé

Les villes décident de se structurer en coopérative de villes, mettant en commun un certain nombre de
compétences autour d’'un véritable projet de territoire partagé, qui fait de Plaine Commune l'une des
structures de coopérations intercommunales les plus intégrées d’lle-de-France.

Deés 2007, dans le prolongement de la charte intercommunale de Développement de la Plaine Saint-
Denis Elargie, les villes de Plaine Commune élaborent un Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT), dans un contexte de reprise démographique et économique. Aprés une diminution de la
population et une forte baisse de l'activité économique liée a la désindustrialisation, Plaine Commune
met en place ses premiers grands projets tertiaires et opérations d’aménagement. C’est aussi le
moment ou l'agglomération pose les bases de sa politique environnementale avec le Plan
Communautaire pour L’Environnement adopté en 2007 puis son Plan Climat Energie Territorial
(PCET) en 2010.

Le projet de territoire s’étoffe et s’enrichit en 2012 avec I’Agenda 21. Suite a une vaste démarche de
concertation ayant permis de recueillir 'avis de 7 000 habitants, Plaine Commune compléte sa
stratégie d’écologie populaire. L'agenda 21 propose 5 axes prioritaires de transformation du territoire :
Plaine-Monde, un territoire d’accueil et d’inclusion ; Plaine-école, offrant un accés a un parcours
éducatif de qualité ; Plaine-apaisée, une maitrise des tensions urbaines pour le bien-étre et la santé
de tous ; Plaine-nature, la réconciliation de 'urbanisation avec la nature et Plaine-création, I'innovation
au service de la conversion écologique et de la démocratie locale.

En janvier 2014, Plaine Commune, les 9 villes membres et I'Etat valident le Contrat de
Développement Territorial (CDT) du « Territoire de la Culture et de la Création ». Ce document
définit des objectifs ambitieux pour conforter Plaine Commune comme péle majeur du Grand Paris
multipolaire et poursuivre sa mutation. Il fixe cing principes forts :

1. Mieux se déplacer sur le territoire et étre connecté a la métropole

2. Vivre et travailler dans un pble majeur du grand Paris, référence pour la qualité urbaine et
le développement soutenable

3. Trouver de meilleures conditions de logement dans une ville en développement, mixte et

solidaire

Travailler et se former dans un territoire de mutations de I'économie et de 'emploi

5. Faire de la culture et de la création le fil rouge du projet de développement du territoire

=

Le CDT est aussi un engagement avec 'Etat pour favoriser I'intégration urbaine des nouvelles gares
du réseau du Grand Paris Express et répondre a la demande de logement a travers un objectif de
4 200 logements annuel conditionné au soutien de I'Etat et autres partenaires, notamment dans les
domaines des équipements, des transports et infrastructures et des politiques de logement

La solidarité et la coopération portées par Plaine Commune s’entendent ainsi au-dela du territoire et
avec les générations futures. Plaine Commune, territoire-monde, prend ses responsabilités dans les
grands enjeux écologiques du XXI® siécle et entend construire un territoire respectueux des
ressources locales et mondiales : ressources en eau, en matériaux, en énergie, biodiversité, air et
climat. Le développement du territoire ne saurait se faire sans respecter nos engagements pour un
territoire plus sobre et moins vulnérable.

L’année 2015 est aussi I'occasion pour Plaine Commune et les villes d’approuver le Plan Local de
Déplacements (PLD) révisé et renforcé sur les déplacements actifs, notamment la marche. Le PLD
porte une politique d’écomobilité pour plus d’équité sociale, d’efficacité des déplacements, de qualité
de vie et d’attractivité. Avec 'ambition de réduire les déplacements en véhicules individuels motorisés
en dix ans, les villes et Plaine Commune s’engagent dans un véritable défi, nécessaire pour répondre
aux besoins croissants de mobilités et faire face au changement climatique.

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
m mise & jour n°4 des annexes par arrété du Président de 'EPT Plaine Commune du 19 décembre 2023

13



PLUI PLAINE COMMUNE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC ET ENJEUX — CHAPITRE |

Enfin le Programme Local de I’Habitat (PLH) 2016-2021 réaffirme un certain nombre d’objectifs de
la politique territoriale mis en ceuvre lors des précédents PLH 2005-2009 et 2010-2015, en les
adaptant aux nouveaux enjeux posés dans le cadre du Grand Paris. Il doit notamment permettre de
renforcer I'effort de construction a 4 200 logements neufs par an et de soutenir la production de
logements sociaux. Ce rythme est toutefois conditionné, conformément aux engagements pris par
I'Etat, Plaine Commune et les villes dans le cadre du CDT de 2014. Il s’agit a travers ces objectifs
volontaristes de répondre a la fois a la demande et aux besoins locaux dans une logique
d’amélioration des conditions de logement et de parcours résidentiels ascendants tout en permettant
'accueil de nouvelles populations - et notamment les salariés du territoire - dans une logique de
rapprochement domicile-travail et de diversification de I'offre.

En paralléle a ces documents de planification, Plaine Commune et les villes ont élaborés des
chartes qualité et des guides (logement, logement étudiant, bureau, espaces publics, aménagement
soutenable) qui permettent de défendre les intéréts du territoire et la qualité de son développement.

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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3 UN TERRITOIRE STRATEGIQUE DU GRAND PARIS

Un territoire jeune et populaire

Avec 430 000 habitants au 1° janvier 2018, Plaine Commune est le cinquiéme EPT de la Métropole
du Grand Paris en termes de population (hors Paris). Le territoire représente 6 % de la population
métropolitaine. Plaine Commune a connu un essor démographique soutenu a partir de la fin des
années 1990. Cette croissance démographique, trés récente, s’est ralentie ces derniéres années mais
reste supérieure aux moyennes régionale, métropolitaine et départementale.

Le caractére populaire de Plaine Commune résultant de sa longue histoire ouvriére est une identité
pleinement assumée. Du fait de la jeunesse de sa population (la part des moins de 30 ans atteint
44 % en 2014) et de la présence de plus de 130 nationalités, par son métissage et son role d’accueil
de l'immigration, Plaine Commune revendique pleinement sa contribution a la « ville-monde », au
bouillonnement d’initiatives et de créativité qui caractérise la métropole. Plaine Commune joue un rdle
majeur d’accueil de populations étrangéres. C’est un élément clé de son identité. Le territoire
constitue une sorte de sas d’entrée dans la métropole, voire dans le pays.

Le territoire joue ainsi un réle de premier plan dans lintégration et la promotion sociale de ses
habitants au sein de la métropole. Il est a ce titre un terrain d’innovation exemplaire. Grace a une
vaste offre de logements abordables et sociaux et a une intervention publique dans les secteurs de
I'éducation, de I'action socioculturelle, de la politique de la ville ou de la santé, le territoire de Plaine
Commune offre des étapes dans le parcours social et résidentiel de beaucoup de ménages modestes.
En cela, il contribue fortement a la solidarité métropolitaine, a lintégration et & la réduction des
inégalités et doit pouvoir bénéficier de contreparties pour diminuer les inégalités métropolitaines.

Un territoire de patrimoine naturel et culturel

La richesse patrimoniale et le foisonnement culturel du territoire de Plaine Commune sont
remarquables, mais encore souvent trop méconnus. De la Basilique de Saint-Denis ou des Puces de
Saint-Ouen au Stade de France, du patrimoine industriel aux nouveaux quartiers, des berges de la
Seine a la Butte Pinson, le territoire associe des sites d’exception a forte renommée a de nombreux
lieux d’intérét moins connus, qui sont autant d’atouts pour le rayonnement métropolitain.

Territoire des cultures et des créations, Plaine Commune est également dotée d’'un ensemble riche
et diversifié€ d’équipements culturels qui maillent bien le territoire. A c6té des équipements de
proximité, existe une concentration exceptionnelle de grands établissements labellisés : deux centres
dramatiques nationaux, un Conservatoire a Rayonnement Régional, un établissement de cirque et un
théatre équestre.

Plaine Commune dispose également de remarquables qualités géographiques et paysageéres : la
Seine, le Canal Saint-Denis, les parcs départementaux Georges Valbon et de L'lle-Saint-Denis, la
Butte Pinson... Ces grands espaces paysagers d’échelle métropolitaine constituent des espaces de
biodiversité contribuant & la soutenabilité du territoire autant que des lieux de respiration pour les
habitants et usagers du territoire, contribuant & offrir une haute qualité de vie au sein de la métropole.
lls sont aujourd’hui insuffisamment mis en valeur.

De grands équipements métropolitains

L’EPT est par ailleurs doté d’un réseau important de grands équipements métropolitains. La présence
des Universités Paris 8 et Paris 13 et de nombreux établissements d’enseignement supérieur,
rassemblant environ 40 000 étudiants et 1 800 enseignants chercheurs place Plaine Commune parmi
les poles universitaires importants de la métropole. Cette position s’est renforcée avec I'ouverture en
septembre 2019 du Campus Condorcet (plus de 12 000 enseignants et chercheurs a terme) et des
étudiants du futur Campus Hospitalo-Universitaire Grand Paris Nord (12 000 étudiants également).
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L’offre en équipements sportifs rayonnants, symbolisée aujourd’hui par le Stade de France, sera
renforcée dans le cadre de l'organisation des Jeux Olympiques et Paralympiques (JOP) de 2024
(centre aquatique, village olympique et paralympique, sites d’entrainement...). Ces équipements
permettront aussi de répondre au déficit d’offre pour la population sur le territoire.

Des équipements culturels de proximité ou a rayonnement métropolitain maillent le territoire, dans
différents domaines (musique, danse, théatre, cinéma, audiovisuel).. Le territoire accueille aussi les
Archives Nationales a Pierrefitte-sur-Seine et les archives diplomatiques a Aubervilliers.

Des infrastructures routiéres et autoroutieéres majeures parcourent le territoire. Elles assurent les
liens entre Paris, Roissy et le reste de la métropole. Deux autoroutes traversent et desservent Plaine
Commune (A1, nord-sud, 5 accés et sorties, et AB6 est-ouest, 7 entrées et 8 sorties). Le territoire est
bordé au sud par le boulevard périphérique de Paris (5 entrées-sorties). Un réseau dense de routes
nationales et départementales compléte le maillage principal et assure une grande part des liaisons
internes au territoire et avec I'lle-de-France. Ces infrastructures routiéres assurent une bonne
accessibilité du territoire mais sont aussi sources de fortes nuisances pour celui-ci (tant en raison des
coupures urbaines qui limitent la porosité du territoire que des pollutions atmosphérique et sonore
pour les populations et I'environnement). L’organisation des Jeux Olympiques et Paralympiques sur le
territoire de Plaine Commune permettra de réduire ces coupures urbaines grace a la construction de
passerelles de circulation bus et mobilités actives entre Pleyel et 'écoquartier de L’lle-Saint-Denis et
au-dessus de l'autoroute A1, au niveau du Stade de France.

Le réseau de transports en commun du territoire s’est fortement enrichi ces dix derniéres années :
prolongement de la ligne 12 du métro jusqu’a Front populaire a Aubervilliers, prolongation du tramway
T1, tramway T5 entre Saint-Denis et Sarcelles, tramway T8 reliant Saint-Denis a Epinay et a
Villetaneuse, T11 Express reliant 'Arc Nord du territoire. Cette accessibilité métropolitaine prendra
une nouvelle ampleur dans les années a venir, avec les nombreuses infrastructures en projet : le
prolongement du tramway T8 jusqu’a Paris, le prolongement de la ligne 14 a Pleyel et de la ligne 12 a
Mairie d’Aubervilliers, et surtout la construction des lignes de métro 15, 16 et 17 du réseau Grand

Paris Express.

La création de grandes infrastructures de transport morcelant le territoire, mais aussi l'installation
d’'industries lourdes et d’équipements au service de la capitale, la construction massive de logements
dans les grands ensembles, ont donné au territoire une forte identité ouvriére. Elles ont renforcé son
réle de « territoire servant », contribuant au fonctionnement et au rayonnement de la région capitale.
Ces infrastructures ont certes assuré la desserte et le niveau d’équipement du territoire mais elles ont
aussi laissé des traces physiques et symboliques douloureuses, déconnectant et déqualifiant les
tissus locaux.

Ce rble « servant » est également essentiel a la vie économique de la métropole. Plaine Commune
reste un des seuls territoires a développer des locaux d’activités au cceur de 'agglomération. L'EPT a
poursuivi une politique de diversification de son offre économique en méme temps que le fort
développement de surfaces tertiaires, en faisant le choix de maintenir et de construire et développer
des zones d’activités sur son territoire. Le role « métropolitain » de ces grandes zones d’activités
situées en premiére couronne de I'agglomération mérite d’étre souligné.

La présence de ces grands équipements publics, des grandes infrastructures, des grandes fonctions
économiques en plein cceur de la métropole est essentielle a son bon fonctionnement. Leur
installation doit étre accompagnée a la fois par 'EPT et par les collectivités partenaires pour assurer
leur ancrage territorial et réduire les nuisances induites.
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Un territoire dynamique en fort développement, mais aux rythmes de développement
désynchronisés

Le territoire est un des espaces majeurs de dynamique urbaine, sociale, culturelle et
eéconomique de la région francilienne, celui ou elle est la plus importante dans la proche couronne
de Paris sous l'impulsion des élus et du projet de territoire des 9 villes et des partenaires comme I'Etat
et les autres collectivités locales. Ce développement contribue fortement a celui de la métropole.

Le taux de croissance démographique a Plaine Commune est sans égal en lle-de-France : +23,6 %
entre 1999 et 2015. Plaine Commune connait également une reconversion accélérée et un
développement économique dynamique. Un nombre élevé de grands comptes et dindustries
innovantes, créatives et culturelles, mais aussi d’acteurs de I'’économie sociale et solidaire, s’installent
sur le territoire. Plaine Commune est un espace majeur de reconquéte urbaine et un territoire
fortement contributeur dans l'effort de construction en lle-de-France. Collectivités batisseuses, les
neuf villes de Plaine Commune se sont engagées a travers le CDT a construire 4200 nouveaux
logements par an, objectif conditionné par les aides de I'Etat et l'arrivée effective des nouveaux
moyens de transports en commun.

Toutefois, si le territoire connait un développement accéléré, les difficultés sociales demeurent et la
situation des habitants et des secteurs du territoire est trés contrastée. Ce développement aux
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rythmes désynchronisés entre la croissance quantitative des emplois qualifiés et les difficultés
persistantes de la population résidente, entre I’accroissement de la population et I'insuffisance
de l'offre d’équipements, n'a pas permis de diminuer les tensions qui s’exercent sur un territoire
fortement sous pression.

Il a accentué les différenciations entre la partie Sud du territoire, plus attractive et mieux
connectée a Paris, qui a regu l'essentiel de la croissance en logements et en bureaux, et les
communes plus éloignées, qui conservent des vocations plus traditionnelles (locaux d’activités,
entreplts...) et dont le processus de mutation est plus récent.

L’augmentation des emplois et la croissance démographique n’ont pas diminué le décalage entre la
structure des actifs résidant sur le territoire et le profil des emplois disponibles. Le territoire accueille
un nombre grandissant d’emplois de cadres du fait du développement tertiaire de la Plaine, mais
ceux-ci ne profitent pas a une majorité d’habitants de Plaine Commune, dont le niveau de formation
est en-dessous des moyennes régionale et nationale. Les difficultés sociales persistent. Les situations
de treés grande pauvreté augmentent. On observe la résurgence sur le territoire de bidonvilles, témoins
de I'extréme précarité dans laquelle vit une partie de la population.

Les nuisances environnementales s’additionnent a ces difficultés sociales. Les secteurs les plus
pauvres sont aussi ceux ou la population est la plus exposée aux nuisances en matiére de bruit, de
pollution, ou elle dispose de moins de possibilités d’accés a la nature, ou les coupures urbaines sont
les plus fortes.

Le territoire doit donc pouvoir bénéficier de la solidarité des partenaires métropolitains, régionaux et
nationaux, pour faire face a I'accroissement des inégalités a I'échelle de la métropole.

Un territoire ouvert et coopératif

L’intégration métropolitaine de Plaine Commune se mesure également par sa capacité a agir avec
d’autres acteurs, a développer des partenariats autour de projets ou d’enjeux de territoires communs.
Plaine Commune est partie intégrante de réseaux de coopération avec les territoires voisins : au Nord
avec I'Entente Nord Métropolitain, au Sud avec Paris, a 'Ouest a travers I'Entente Seine, et a I'Est
puisque La Courneuve est signataire du CDT du Bourget. Les coopérations avec Est Ensemble et
Paris sont également un enjeu crucial pour le territoire.

Ces diverses coopérations permettent & Plaine Commune de garantir la cohérence du portage de
projets de valorisation d’atouts paysagers ou de transports d’échelle métropolitaine, elles favorisent la
construction d’'une vision commune d’un territoire de projet, et donnent une visibilité et une légitimité
au territoire de Plaine Commune, renforgant sa place au sein de la métropole.

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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1 PORTRAIT SOCIAL DU TERRITOIRE

Le territoire de Plaine Commune est marqué par des spécificités démographiques : une population
jeune, de grands ménages familiaux, de nombreux ménages vivant sous le seuil de pauvreté, une
forte présence de personnes étrangéres et immigrées et une problématique persistante d'éloignement
de I'emploi.

La natalité de la population et le rythme soutenu de construction neuve a permis ces derniéres années
une importante croissance démographique, qui masque cependant une attractivité en trompe I'ceil : si
le territoire joue un rble de sas métropolitain dans les parcours résidentiels en accueillant de
nombreux étrangers, primo-accédants et employés, le territoire peine a conserver ses ménages avec
enfants tentés par la grande couronne, et a attirer les cadres.

La dynamique des villes du sud de Plaine commune, en forte croissance, et accueillant de hombreux
acquéreurs parisiens ancre ces communes dans des trajectoires sociologiques différentes des
communes du nord. La cohabitation entre milieux sociaux différents est de plus en plus prégnante au
sein de ces communes et dans le territoire de Plaine Commune plus généralement.

Plaine Commune est un territoire dont la composition sociale reste populaire, marquée par la forte
présence de populations modestes et défavorisées. Cette composition évolue (plus de
cadres supérieurs, moins d’ouvriers et employés) avec les changements économiques et sociaux, tout
en s’écartant de celle de la Région.

— APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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Parallelement, des situations de grande précarité augmentent. Certaines ne sont pas comptabilisées
dans les statistiques présentées ci-aprés (personnes défavorisées hébergées en hétel, présence de
bidonvilles, personnes sans domicile fixe...), mais constituent un enjeu majeur pour le territoire de

Plaine Commune.

Ainsi, Plaine commune doit faire face a la fois a la pression résidentielle métropolitaine et aux besoins
spécifiques de ses populations, tout en garantissant les conditions de maintien des populations
actuelles et d'un vivre-ensemble, dans un contexte sociologique en mutation.

1.1 Une croissance démographique forte portée par le solde naturel et la
dynamique de construction neuve

Données clefs :

432 000 habitants au ler janvier 2018 (INSEE)

+23,5 % de population entre 1999 et 2015, majoritairement dans les villes du sud

Un taux de croissance annuel moyen de 1,47 %

Un taux de croissance migratoire annuel de -0,5 %

Un taux de croissance naturel annuel de +1,9 %

1.1.1 Un essor démographique

Taux de
Population Légale Population totale 1999 | Population totale 2016 | croissance
1999-2016
Aubervilliers 63 524 86 533 36 %

La Courneuve 35608 42 712 20 %
Epinay-sur-Seine 46 593 55 754 20 %
L'lle-Saint-Denis 6 830 7 821 15 %

Pierrefitte-sur-Seine 25939 29728 15 %

Saint-Denis 86 871 112 309 29 %

Saint-Ouen-sur-Seine 40 015 49 949 25 %

Stains 33076 39776 20 %

Villetaneuse 11 419 13224 16 %

Plaine Commune 349 875 437 806 25 %

Département de_ Seine-Saint- 1391 245 1616 311 16 %
Denis

Source : INSEE - Population 2016 entrée en vigueur le ler janvier 2019
APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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Nombre d'habitants en 2016
7821 - 33943
33943 - 60065
60065 - 86187
86187 - 112309

BEOL

Poids démographique dans
Plaine Commune

XX% Poids dans Plaine Commune

0 1 2 km

Source : INSEE RP2016

Une intercommunalité majeure en Tle-de-France

Avec 432 010 habitants au 1% janvier 2015, Plaine Commune est le 5° Territoire le plus peuplé de la
2

Métropole du Grand Paris. Le territoire représente 6 % de la population métropolitaine®.
Plaine Commune a connu un essor démographique soutenu a partir de la fin des années 1990, en
gagnant plus de 74 000 habitants entre 1999 et 2014 (+21 %). Cette croissance démographique, tres
récente (le territoire avait antérieurement connu un important déclin démographique lié a son recul
industriel), s’est ralentie ces derniéres années (+5,3 % entre 2009 et 2014, contre +15,3 % entre 1999
et 2009) mais reste supérieure a la moyenne Régionale (+2,6 %), métropolitaine (+1,9 %) et
Départementale (+3,6 %).

Une croissance fortement portée par les villes du sud

Cette croissance démographique est portée par les villes d’Aubervilliers et de Saint-Denis, qui captent
a elles seules plus de la moitié des nouveaux habitants depuis 1999 (57 %).

Entre 2009 et 2014, la croissance démographique ralentit dans I'ensemble des communes a
I'exception de La Courneuve, L’lle-Saint-Denis et Stains. Elle diminue particulierement a Epinay-sur-
Seine, Saint-Denis, Saint-Ouen-sur-Seine et Villetaneuse, cette derniére perdant méme des habitants
entre 2009 et 2014 (-2,8 %). Aubervilliers, Saint-Denis et La Courneuve sont les villes qui connaissent
le plus fort taux de croissance annuel entre 2009 et 2014.

2 La Métropole du Grand Paris regroupe Paris, les 123 communes des trois Départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-

Saint-Denis et du Val-de-Marne et 7 communes des Départements limitrophes de I'Essonne et du Val d’Oise : Argenteuil,
Savigny-sur-Orge, Viry, Athis, Juvisy, Paray et Morangis.

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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1.1.2 Des facteurs de croissance internes et externes

Un territoire porté par la natalité

Plaine Commune connait un taux de croissance migratoire® annuel moyen négatif (-0,5 % entre 2009
et 2014), ce qui signifie que les arrivées de population sont inférieures aux départs. Cette tendance
récente marque une rechute par rapport a la période de stagnation connue entre 1999 et 2009 (0 %)
mais une amélioration par rapport a 1990-1999 (-1,6 %).

Le territoire connait en revanche un taux de croissance naturel annuel moyen de plus en plus positif
(1,4 % entre 1999 et 2009, 1,9 % entre 2009 et 2014). Entre 1999 et 2014, le solde naturel* s’établit
en effet & +11 700 personnes, avec un taux de natalité® moyen de 20%. (contre 18%o pour le
Département, 16%o pour la Métropole et 15%o0 pour la Région).

Entre 1999 et 2014, le croisement des facteurs de croissance, migratoires et naturels, a eu pour
conséquence le rebond démographique connu par Plaine Commune.

Evolution de la population entre
1999 et 2014

[ ]1+7%; +13% ]

[ ]+13%;+18% ]

I ] +18% ;+24% ]

W ] +24% ;+29% ]

Taux de croissance migratoire et
naturelle entre 1999 et 2014
B Taux de croissance naturelle
B Taux de croissance migratoire

1 2 km

cartographie - Algoé, novembre 2017
Source : INSEE RP2014

La dynamique démographique d’un territoire batisseur

Entre 2009 et 2014, le taux de construction annuel moyen s’établit a 4,4 logements pour 1000
habitants®. 1l a été multiplié par 1,5 par rapport a la période 1999 — 2009 (3% logements). Cette
dynamique constructive est plus soutenue a Plaine Commune que dans les territoires de
référence franciliens : 3,5 logements construits par an pour 1000 habitants entre 1999 et 2014 contre

2,8%o pour le Département, 2,5%o pour la Métropole et 3,1%o pour la Région.

Rapport entre le solde migratoire (différence entre les populations sortantes et les populations entrantes) et la population
moyenne de la zone considérée pour une année donnée, pour 1 000 habitants.
Excédant des naissances sur les déces.
. Rapport entre le nombre annuel de naissances et la population totale moyenne sur une année.
INSEE

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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Les villes du sud du territoire (Saint-Denis, Aubervilliers, Saint-Ouen-sur-Seine) sont celles qui
ont le plus construit depuis 1999. Elles présentent en effet un taux de construction annuel
moyen de respectivement 5,3%o, 3%o et 6,2%..

Ce haut niveau de construction a permis I'accueil d’un plus grand nombre d’habitants et participé a
I'essor démographique constaté. Il a aussi permis de répondre en partie aux besoins internes de la
population, importants du fait d’'un solde naturel trés positif.

Taux de construction annuel moyen pour 1000
habitants et taux de croissance de la population
entre 1999 et 2014
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Une intensification humaine imposée par le SDRIF

Dans le Schéma Directeur de la Région lle-de-France’, Plaine Commune est dans sa quasi-totalité
identifiee comme « quartier a densifier a proximité d’'une gare ». Dans ces secteurs, le SDRIF prescrit
une augmentation minimale de 15 % de la densité humaine et de la densité moyenne des espaces
d’habitat a I'horizon 2030. Le reste du territoire est identifi€ comme « espace urbanisé a optimiser »,
pour lesquels le SDRIF prévoit une augmentation minimale de 10 %. Cette intensification pose I'enjeu
de son accompagnement et des difficultés que cela représente, notamment en termes d'équipements
et d’environnement.

" Le schéma directeur de la Région fle-de-France (SDRIF) est un document de planification stratégique. Il a pour objectif de
maitriser la croissance urbaine et démographique, I'utilisation de I'espace tout en garantissant le rayonnement international
de cette région & I'horizon 2030. Il est élaboré par le conseil régional d’lle-de-France en collaboration avec I'Etat. Ce
document a été approuvé par décret en Conseil d’Etat, le 27 décembre 2013. Il s'impose a I'ensemble des communes et
intercommunalités d’lle-de-France et a leurs documents de planification. L’analyse de ce document est faite dans le cadre de
I’évaluation environnementale du PLUi.

APPROUVE PAR DELIBERATION DU CONSEIL DE TERRITOIRE LE 25 FEVRIER 2020
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1.2 Un réle de sas métropolitain

Données clefs :

En 2014, selon 'INSEE, 25 % des arrivants sur le territoire de Plaine Commune proviennent de Paris,
30 % de Petite Couronne et 13 % de I'étranger.

33 % des départs des communes du nord se font vers le département du Val d’Oise, 13 % des
départs des communes du sud se font vers Paris.

1.2.1 Un territoire « tremplin » dans les parcours résidentiels

Une porte d’entrée pour les étrangers

Entre 2003 et 2008 Plaine Commune était attractif pour les étrangers, qui représentaient 30 % des
arrivées sur le territoire (13 % en 2014). Ceux-ci représentent 31 % de la population totale en 2014,
contre 13 % en lle-de-France, 16 % dans la Métropole et 23 % en Seine-Saint-Denis. lls se
répartissent de maniere hétérogene sur le territoire. Aubervilliers, La Courneuve, Pierrefitte-sur-Seine
et Saint-Denis comptent plus de 30 % d'étrangers, alors que L’lle-Saint-Denis, Stains, Epinay-sur-
Seine et Villetaneuse en comptent moins de 25 %. Aujourd’hui, 134 nationalités différentes composent
la population de Plaine Commune.

Une arrivée de Parisiens dans les communes du sud et une tendance au départ vers le
Val d’Oise depuis les communes du nord

Entre 2003 et 2008, le sud du territoire était marqué par des dynamiques d’arrivée de Parisiens (ils
représentent 34 % des arrivées a Saint-Denis, Saint-Ouen-sur-Seine, Aubervilliers, L’lle-Saint-Denis
et La Courneuve) 8 etde départs vers une autre ville de Plaine Commune (33 % des départs) ou du
reste de la Seine-Saint-Denis (30 %). Le nord du territoire était marqué par de nombreuses arrivées
en provenance d’une autre commune de Plaine Commune (37 % des arrivées), et par des départs a
destination du Val d’Oise (52 % des départs) et d’'une autre commune du territoire (46 %).

Ces tendances relativement anciennes sont en partie corroborées par I'étude des acquisitions
immobiliéres au cours de la période plus récente. Entre 2010 et 2015, en moyenne, les acquéreurs de
biens immobiliers proviennent & 35 % du territoire. lIs viennent ensuite de Paris & hauteur de 27 %, de
21 % du reste de la petite couronne, 11 % de la grande couronne et 6 % de la province ou de
I'étranger. Au sein du territoire, on distingue les villes du sud dont les néo-acquéreurs sont
majoritairement des parisiens (autour de 40 % & Aubervilliers, Saint-Ouen-sur-Seine, Saint-Denis et
L'lle-Saint-Denis, méme si ces deux derniéres accueillent également beaucoup de Séquano-
Dionysiens), des villes attractives pour les habitants du Département (plus de 60 % a Pierrefitte-sur-
Seine, Stains et La Courneuve, qui accueille également beaucoup de parisiens) et Epinay-sur-Seine,
qui est attractive pour les Séquano-Dionysiens (47 %) et les autres habitants de la petite et de la
grande couronnes (respectivement 19 % et 22 %).

8 INSEE, flux supérieurs a 100 — Cette dynamique est confirmée par les statistiques plus récentes de 2014.
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Mobilités résidenticlles
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Mobilites residentielles
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Les analyses récentes (données 2014) des départs de Plaine Commune montre des mouvements de
départ vers les territoires limitrophes, en particulier Paris, avec une surreprésentation des cadres et
professions intellectuelles supérieures des sortants vers la capitale, tout comme vers les communes
de l'ouest parisien ; et vers les communes plus au nord (Val d’'Oise notamment) depuis les communes
du Nord de Plaine Commune.

P.lu.j

[ —
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1.2.2 Un territoire d’accueil des classes populaires ?

Entre 2003 et 2008, I'analyse des mobilités résidentielles par 'INSEE montrait que le territoire avait
surtout été attractif pour les personnes sans activité, les ouvriers, les employés, et dans une moindre
mesure les cadres, qui ont été en effet plus nombreux a s’installer a Plaine Commune qu’a le quitter.
Le territoire était également attractif pour les jeunes de 20 a 29 ans, pour lesquels le solde de
mobilités résidentielles est positif.

L’analyse des acquisitions immobiliéres sur une période récente montre une autre dynamique. Entre
2011 et 2017, la part des employés parmi les acquéreurs a été divisée par deux (15 % en 2016 contre
31 % en 2011). Les professions intermédiaires et les cadres représentent 66 % des acquéreurs. Les

cadres représentent méme prés de la moitié des acquéreurs a Saint-Ouen-sur-Seine, 37 % a
Aubervilliers et & Saint-Denis.

Parmi les acquéreurs, la part des ouvriers décroche en 2017 (9 %, moins 4 points en un an), aprés
s’étre maintenue entre 2011 et 2016. Dans le détail par villes, entre 2011 et 2016, Saint-Ouen-sur-
Seine, et dans une moindre mesure Saint-Denis et L’ile-Saint-Denis, accueillent des cadres et des
professions intermédiaires, trés peu d'ouvriers acquéreurs; Aubervilliers et Epinay-sur-Seine
accueillent en premier lieu des professions intermédiaires et des employés ainsi que quelques cadres
et quelques ouvriers. Pierrefitte-sur-Seine et surtout Stains et la Courneuve sont les seules
communes qui accueillent majoritairement des acquéreurs de CSP populaires : employés et ouvriers.

On peut faire le lien entre ces constats et les dynamiques des prix de 'immobilier sur le territoire.’

°  Voir partie 2.3 du présent chapitre
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1.2.3 Les familles et les retraités quittent le territoire

Les familles avec enfants et les personnes de plus de 55 ans sont plus nombreuses a quitter le
territoire qu’a s’y installer. Il en est de méme pour les retraités, et dans une moindre mesure les
professions intermédiaires. Plaine Commune ne parvient pas a garder ces populations sur son
territoire et ne joue qu’un rdle d’étape dans leurs mobilités résidentielles. A l'inverse, les étrangers
sont plus nombreux a s’installer sur le territoire qu’a en partir. C'est un constat général de
I'agglomération parisienne.

Migrations résidentielles entrantes et sortantes a
Plaine Commune entre 2003 et 2008

Arrivées Départs e=Solde migratoire
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1.3 Un territoire jeune

Données clefs :

Indice de jeunesse (% - de 30 ans ou -30/+60)
3 fois plus de - de 30 ans que de + de 60 ans
191 000 habitants ont moins de 30 ans

44 % des personnes de plus de 80 ans vivent seules

1.3.1 Une population qui rajeunit

Indice de jeunesse en 2014
(moins de 30 ans/plus de 60 ans)

[] 289-3.04
[ 3.04-3.39
B 3.39-356

Classes d'age en 2014

[ Moinsde 15 ans

B 15-30ans
30-60 ans

M 60-75ans

B Plus de 75 ans

cartographie - Algog, novembre 2017
Source : INSEE RPZ014

En 2014, Plaine Comme se caractérise par la jeunesse de sa population : les moins de 30 ans sont 3
fois plus nombreux que les plus de 60 ans, alors qu’a I'échelle de la Région ou de la Métropole, ils ne
sont que 2 fois plus nombreux.

La part des moins de 30 ans atteint 45 % sur le territoire, contre 40 % en lle-de-France et dans la
Métropole et 43 % en Seine-Saint-Denis. Des contrastes existent entre les communes du nord et du
sud du territoire, notamment entre Saint-Ouen-sur-Seine (42 %) et Villetaneuse (48 %). Cette part est
stable a Plaine Commune, quand elle diminue dans I'ensemble des territoires de comparaison.

Les moins de 30 ans représentent 191 000 habitants, en forte augmentation depuis 1999 : +21 %
(contre +5 % pour la Région, +7 % pour la Métropole et +11 % pour le Département). Cette
augmentation était forte entre 1999 et 2009 (+1,7 % annuel) et s’est ralentie sur la période 2009-2014
(+0,7 %). Cette croissance est portée par les moins de 15 ans (+23 %), qui évoluent plus rapidement
que les 15-30 ans (+19 %).
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Entre 1999 et 2014, Aubervilliers et Saint-Denis ont vu leur population de moins de 30 ans
croitre fortement (+30 % et +28 %). A Saint-Denis, cette croissance est portée par les moins de 15
ans, qui ont crd de 35 %, tandis qu’a Aubervilliers la croissance est homogéne entre les 0-15 ans et
les 15-30 ans. Le nombre de jeunes a stagné a Villetaneuse (+2,9 %) et L'lle-Saint-Denis (+1,7 %). A
L'lle-Saint-Denis, la croissance des trés jeunes compense la diminution des 15-30 ans (-3,1 %) et a
Villetaneuse la stagnation des 15-30 ans (+1,1 %) n’est pas compensée par la croissance trés faible
(+4,6 %) des 0-15 ans.

Cette forte présence de populations jeunes induit d’importants besoins en équipements (éducatifs
notamment) pour le Territoire.

Evolution de l'indice de jeunesse
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1.3.2 Une population sénior sous-représentée mais en légére augmentation

En 2014, la population de Plaine Commune est moins agée que celle des territoires de référence
comme la Métropole du Grand Paris, le département de la Seine-Saint-Denis ou la Région lle-de-
France, avec 14 % de plus de 60 ans contre 19 % pour la Région, 19 % pour la Métropole et 16 %
pour le Département. La part des plus de 60 ans dans la population a augmenté a Plaine Commune
(+0,3 point entre 1999 et 2014), mais a un rythme moins important que dans les territoires de
comparaison (+1,8 point pour la Seine-Saint-Denis, +2,1 points pour la Métropole et +3,2 points pour
I'lle-de-France). Cette augmentation est intégralement portée par les plus de 75 ans, les 60-75 ans
étant stables sur le territoire. La population vieillit globalement. L'indice de jeunesse recule (cf.
diagramme ci-dessus), mais moins qu’ailleurs.

La part des plus de 60 ans est plus importante a Pierrefitte-sur-Seine, Epinay-sur-Seine et L’lle-Saint-
Denis que dans les autres communes du territoire. lIs y représentent 15 % de la population. Cette part
a augmenté dans toutes les villes a I'exception de Stains (-1 point entre 1999 et 2014), Saint-Ouen-
sur-Seine (-0,9 point) et Aubervilliers (-0,9 point). La part des plus de 75 ans a quant-a-elle augmenté
dans toutes les villes, excepté a Saint-Ouen-sur-Seine (-0,4 point). Les personnes de plus de 80 ans
sont 44 % a vivre seules et constituent en partie une population précaire.
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Répartition par 4ge en 1999 Répartition par age en 2014

0.0% 20.08 40.08 60.0% 80.0% 100.0% 0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Tle-de-France lle-de-France

Métropole du Grand Paris

Métropole du Grand Paris

Seine-5aint-Denis

Plaine Commune Plaine Commune

seine-saintDenis _

B Moins de 15ans  ® 15-30ans 30-60ans MW60-75ans MPlusde 75 ans M Moins de 15ans W 15-30ans 30-60ans M60-75ans MPlusde 75 ans
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1.4 Un profil familial atypique

Données clefs :
2,6 personnes par ménage en moyenne
46 % de familles

14,7 % de familles monoparentales

1.4.1 Des grands ménages qui ne suivent pas la tendance nationale au
desserrement

Personnes par ménage
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Avec 2,6 personnes en moyenne par ménage en 2014, Plaine Commune se caractérise par la grande
taille de ses ménages (2,3 personnes en lle-de-France, 2,2 dans la Métropole du Grand Paris).
Contrairement & la tendance au « desserrement des ménages »'° généralement observée, la taille
des ménages de Plaine Commune est quasiment stable depuis 1999.

On note cependant des contrastes entre les villes, avec notamment Saint-Ouen-sur-Seine qui
accueille 2,1 personnes par ménage tandis que Pierrefitte en accueille 3. L'lle-Saint-Denis, Saint-
Ouen-sur-Seine et Villetaneuse sont les trois seules communes a voir la taille de leurs ménages
diminuer. Aubervilliers, Stains et Pierrefitte-sur-Seine, connaissent une augmentation de la taille de
leurs ménages, tandis que celle des ménages de La Courneuve, Saint-Denis, ou Epinay-sur-Seine est
stable.

1 Réduction tendancielle du nombre de personnes vivant sous le méme toit, en raison du vieillissement de la population, de la

réduction du nombre d’enfants par famille et des séparations, constatée nationalement.
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1.4.2 Des ménages surtout familiaux

Taille des ménages en 2014
(en personnes)

] 214-214

] 2.14-259

B 2.59-2.83

I 2.83-297

Typologie des ménages en 2014
Ménage seul

Couple avec enfant(s)
Couple sans enfant
Famille monoparentale

Ménage autre sans
famille

1 2 km
(____ [

cartographie - Algoé, novembre 2017
Source ; INSEE RPZ014

Une forte présence de familles avec enfants et monoparentales

Le territoire accueille de nombreuses familles. En effet, la part des ménages avec enfants - familles
monoparentales et couples avec enfant(s) - est de 46 %, trés supérieure a la moyenne Régionale
(39 %) et métropolitaine (36 %) et identique a la moyenne Départementale. Les familles de Plaine
Commune ont également davantage d’enfants. La part des ménages avec 3 enfants ou plus est en
effet de 12 % contre 7 % pour la Région et la Métropole et 11 % pour le Département.

Plaine Commune se caractérise également par I'importante proportion de familles monoparentales.
Elles représentent en effet 14,7 % des ménages en 2014, contre 10,5 % en lle-de-France, 10,4 %
dans la Métropole et 13,8 % en Seine-Saint-Denis. Elles sont surreprésentées a L'lle-Saint-Denis et &
Stains.

Cette forte présence familiale a des impacts notables sur les besoins en grands logements et en
équipements, notamment scolaires et de petite enfance.™

Cependant, une progression des personnes vivant seules au sud du territoire

A linverse, les ménages « personnes seules » sont sous-représentés a Plaine Commune (33 %) par
rapport & I'lle-de-France (36 %), a la Métropole (41 %), mais |égérement supérieurs au Département
(32 %). Saint-Ouen-sur-Seine fait figure d’exception avec 44 % de personnes vivant seules sur son
territoire.

Depuis 1999, la part des personnes seules augmente (+4 points) dans les mémes proportions que
dans les territoires de référence. Elle augmente fortement a Saint-Denis et Saint-Ouen-sur-Seine et
stagne a Pierrefitte-sur-Seine, Stains, La Courneuve et Aubervilliers.

™ Voir partie 2.3 du présent chapitre
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Typologie des ménages
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1.5 Un territoire historiquement populaire, aux trajectoires sociales de plus en
plus différenciées

Données clefs :

62 % des actifs sont ouvriers ou employés

9 % des actifs sont cadres ou professions intermédiaires

40 % des plus de 15 ans n’ont pas de diplome

Un revenu de vie médian de 14 340€ (contre 22 522 € dans la Région lle-de-France)

50 % des ménages vivent sous le seuil de pauvreté

1.5.1 Un territoire globalement populaire, des évolutions sociologiqgues notables
dans certaines communes

Sur le territoire de Plaine Commune, en 2014, les ouvriers et les employés représentent plus de
60 % de la population active (respectivement 26 % et 36 %). lls sont surreprésentés par rapport aux
statistiques de la Région (14 % et 27 %), de la Métropole (13 % et 26 %) et du Département (22 % et
34 %).

Les ouvriers sont particulierement présents & La Courneuve (30 %), Aubervilliers, Stains, Villetaneuse
(28 %) et & Pierrefitte-sur-Seine (29 %), et sous-représentés a Saint-Ouen-sur-Seine (19 %) et a L'lle-
Saint-Denis (17 %). Les employés sont surreprésentés a Villetaneuse (41 %), Stains, Epinay-sur-
Seine (39 %) et La Courneuve (38 %), et moins présents a Saint-Ouen-sur-Seine (31 %) et Saint-
Denis (35 %).

La part des ouvriers suit les tendances francilienne et métropolitaine et diminue dans I'ensemble des
communes du territoire, particuliérement & L’lle-Saint-Denis et Saint-Ouen-sur-Seine (-11 points
et -9 points entre 1999 et 2014). En proportion, les ouvriers restent toutefois trés surreprésentés.

La part des employés, quant a elle, est stable a Plaine Commune a la différence des territoires de
référence ou elle recule (-1 point pour le Département, -4 points pour la Métropole et -3 points pour la
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Région). Elle augmente notablement a Villetaneuse (+4 points) et diminue a Saint-Ouen-sur-Seine
(-6 points).

Plaine Commune voit également sa part de cadres et professions intellectuelles supérieures™
et de professions intermédiaires™ augmenter depuis 1999, notamment sous I'impulsion des villes
du sud et plus particulierement de Saint-Ouen-sur-Seine (respectivement +9 et +5 points) et de Saint-
Denis (+4 et +1 points). Cependant, ces catégories socio-professionnelles restent faiblement
représentées parmi les actifs de Plaine Commune. On trouve sur 'ensemble du territoire seulement
9 % de cadres et professions intellectuelles supérieures (contre 27 % en lle-de-France, 31 % dans la
Métropole et 13 % en Seine-Saint-Denis), et 19 % de professions intermédiaires (contre 26 % pour la
Région, 24 % pour la Métropole et 23 % pour le Département).

1.5.2 Une population avec un niveau global de qualification faible, qui progresse
néanmoins mais dont I'écart se creuse encore avec le niveau régional

Plaine Commune se caractérise par sa population faiblement diplomée. En 2014, les personnes
n‘ayant pas de diplédme représentent ainsi 40 % de la population de plus de 15 ans, contre 35 % pour
la Seine-Saint-Denis, 23 % pour la Métropole et 24 % pour I'lle-de-France. En outre, la part des
dipldbmés d'une formation de I'enseignement supérieur est plus faible que dans les territoires de
comparaison : 18 % contre 21 % pour le Département, 38 % pour la Métropole et 34 % pour I'lle-de-
France.

Depuis 1999, la part des « sans dipléme » a diminué de 7 points et la part des dipldmés du supérieur
a augmenté dans les mémes proportions. Cette tendance ne permet cependant pas un rattrapage
avec les territoires de référence, qui présentent des évolutions plus marquées (les « sans dipldme »
diminuent de 8 points pour le Département, 10 points pour la Métropole et 9 points pour la Région, et
les « diplémés de I'enseignement supérieur » augmentent de 9 points pour le Département et
11 points pour la Métropole et la Région).

Les communes de Saint-Ouen-sur-Seine, L’lle-Saint-Denis et Epinay-sur-Seine sont celles qui
comptent le moins de « sans diplébme » et le plus de « dipldbmés de I'enseignement supérieur », avec
Saint-Denis. L'lle-Saint-Denis, Saint-Ouen-sur-Seine, Saint-Denis et Aubervilliers (soit la moitié sud du
territoire) sont les villes qui présentent les dynamiques d’augmentation des « diplémés de
I'enseignement supérieur » et de diminution des « sans dipldme » les plus importantes depuis 1999.

1.5.3 Une population pauvre, et des dynamiques fortement différenciées selon les
communes

Le niveau de vie' médian des habitants de Plaine Commune est trés inférieur a ceux des
territoires de référence. Il s’éléeve en effet a 14 340 € annuel en 2014 contre 16 726 € pour le
Département et 22 522 € pour la Région. Le niveau de vie a Plaine Commune est stable depuis 2012,
tandis que celui du Département augmente de 1 % et celui de la Région de 2 %.

Avec plus de 15 000€ par an, L'lle-Saint-Denis, Epinay-sur-Seine et surtout Saint-Ouen-sur-Seine
présentent les plus hauts niveaux de vie, méme s'ils restent inférieurs aux territoires de référence. A
linverse, avec 13 000€, les ménages d’Aubervilliers et de La Courneuve ont les niveaux de vie les

2 | 'appellation « cadres et professions intellectuelles supérieures » est une nomenclature de I'INSEE. Cette catégorie

regroupe les professions libérales, les cadres de la fonction publique, les professeurs et professions scientifiques, les
professions de I'information, des arts et des spectacles, les cadres administratifs et commerciaux d’entreprise ainsi que les
ingénieurs et cadres techniques.

L'appellation « profession intermédiaire » est une nomenclature de 'INSEE. Elle correspond soit a une position intermédiaire
entre les cadres et les agents d'exécution, tels les contremaitres et agents de maitrise, soit a des professions intermédiaires
dans un sens plus figuré : dans I'enseignement (instituteur), la santé (infirmiére) et le social (assistante sociale).

1 Le niveau de vie est égal au revenu disponible du ménage divisé par le nombre d'unités de consommation (uc).
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plus faibles. A Aubervilliers, le niveau de vie a, en outre, tendance a diminuer depuis 2012 (-2 %), tout
comme a Saint-Denis et Stains (-1 %). Les autres villes voient leur niveau de vie augmenter
|égérement, particulierement a Saint-Ouen-sur-Seine.

Plaine Commune compte une part importante de ménages pauvres : un peu plus de 50 % des
ménages de Plaine Commune (80 000 ménages) ont des revenus déclarés inférieurs au seuil
de pauvreté™. Ce taux est plus de deux fois supérieur & celui de la Région (22 %) et trés supérieur &
celui du Département (39 %). On note toutefois des contrastes. Aubervilliers et La Courneuve sont
marqués par une tres forte part des ménages sous le seuil de pauvreté (respectivement 57 % et
56 %), tandis que Saint-Ouen-sur-Seine et Epinay-sur-Seine se rapprochent du niveau Départemental
(respectivement 39 % et 43 %).

Part des employés et des
ouvriers en 2014
] 49%
[]]149%;54%]
I ]54% ; 64% ]
B ]64%;68%]

Précarité de la population

x% Part des non diplémés

x% Part des ménages sous
le seuil de pauvreté

1 2 km

Cartographie - Algoé, novembre 2017
Source : INSEE RP2014

* En France, le seuil de pauvreté est fixé & du niveau de vie médian métropolitain.
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1.5.4 Des quartiers marqués par une spécialisation sociale

Sur le territoire de Plaine Commune, 22 quartiers ont été retenus au titre de la nouvelle
géographie prioritaire de la politique de la ville (2014-2020). lls regroupent les deux tiers de la
population de Plaine Commune, soit 280 000 personnes en 2013.

Dans la plupart de ces quartiers, les taux de trés bas revenus'® dépassent 50 % des ménages,
s’élevant méme a 67 % des ménages pour Joncherolles — Fauvettes (Pierrefitte-sur-Seine), 62 % pour
Floréal — Saussaie — Allende (Saint-Denis et Stains) et Marcel Paul — Cachin (L’lle-Saint-Denis). Les
familles monoparentales y sont plus nombreuses que dans le reste du territoire. Le taux d’emploi'’ n'y
dépasse pas les 60 %, avec des contrastes entre le centre élargi de Stains (49,3 %) et le quartier
Pasteur — Arago — Zola a Saint-Ouen-sur-Seine (59,7 %).

= Quartiers prioritaires de
la politique de la ville

1 2 km

Cartographie - Algo€, novembre 2047
Source : ville.gouvfr

6 C'est-a-dire déclarés a hauteur de 60 % du niveau de vie médian métropolitain.

" Nombre de personnes de 15 & 64 ans actives ayant un emploi, rapporté au nombre de personnes de 15 & 64 ans.
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1.6 Un accés a I’emploi contraint

Données clefs :
23 % des actifs sont au chémage
1,6 fois plus d’actifs ouvriers et d’employés que d’emplois destinés aux ouvriers et employés

2 fois plus d’emplois « cadres et intermédiaires » que d’actifs issus de ces catégories socio-
professionnelles

39 % des moins de 30 ans sont au chémage

Les femmes ont un taux d’activité de seulement 66 %

1.6.1 Une distance vis-a-vis du marché du travail

En 2014, le taux d’activité1l8 a Plaine Commune s’établit a 71 %, inférieur de 2 points au
Département, de 5 points a la Métropole et a la Région. Il est en stagnation depuis 1999, alors que les
taux d’activité augmentent de 1 point pour le Départ