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1 QUôEST-CE QUE LôOAP ENVIRONNEMENT ET SANTE ?  

Lôorientation dôam®nagement et de programmation (OAP) Environnement et Santé a pour objectif de traduire les 

objectifs environnementaux définis par le projet dôam®nagement et de d®veloppement durable (PADD), et de 

renforcer lôop®rationnalit® des mesures visant ¨ les mettre en îuvre. Elle complète le volet environnemental du 

règlement du PLUi.  

Le PADD affirme la n®cessit® dôagir pour lôam®lioration de la qualit® ®cologique du territoire, du cadre de vie et de 

la santé environnementale des populations, dans un territoire dont les qualités paysagères et environnementales 

sont insuffisantes et/ou inégalement réparties. Il sôagit également dôagir pour adapter le territoire au changement 

climatique tout en luttant localement contre les sources de son aggravation. 

LôOAP Environnement et Santé est donc guidée par deux objectifs complémentaires :  

¶ Protéger et renforcer les fonctions écologiques nécessaires à un territoire à la fois vivable et durable ;  

¶ Assurer et améliorer la qualité de vie des habitants et usagers. 

Lôobjectif de lôOAP est de contribuer, par des orientations complémentaires à celles du règlement du PLUi, à la mise 

en îuvre de la trame verte et bleue, au renforcement des milieux écologiques et à des projets dôaménagement et 

de construction plus vertueux sur le plan environnemental.  

 

LES ORIENTATIONS DôAMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP)  

Les OAP ont ®t® cr®®es par loi SRU et leur champ dôapplication a ®t® renforc® par la loi ALUR. Leur contenu est 

encadré par les articles L.151-6 et L.151-7 du Code de lôUrbanisme. 

Elles peuvent °tre th®matiques ou sectorielles, côest-à-dire sôappliquer ¨ une partie délimitée du territoire.  

Les OAP sont opposables ¨ toute demande dôautorisation dôurbanisme. ç L'ex®cution par toute personne publique 

ou privée de tous travaux, constructions, aménagements, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, 

et ouverture d'installations classées appartenant aux catégories déterminées dans le plan sont conformes au 

règlement et à ses documents graphiques. Ces travaux ou opérations sont, en outre, compatibles, lorsqu'elles 

existent, avec les orientations d'aménagement et de programmation. » (Art. L.152-1 du Code de lôUrbanisme) 

Le projet doit donc être compatible avec les objectifs fixés par les OAP thématiques et les OAP sectorielles quand 

elles existent. Les services instructeurs vérifieront parallèlement la conformité au règlement et la non-contradiction 

de la demande dôautorisation avec les objectifs de lôOAP.  

2 LES POINTS CLES DU DIAGNOSTIC  

Le territoire de Plaine Commune est caractérisé par la présence de grands éléments paysagers et naturels (la Seine 

et le Canal Saint-Denis, le parc de LôIle-Saint-Denis, le Parc Georges Valbon, le parc de la Butte Pinson, le Grand 

Parc de Saint-Ouen, le parc de la L®gion dôHonneuré). Cependant ces éléments sont parfois peu perceptibles sur 

le territoire. Trop peu accessibles ou trop hermétiques, ils manquent de lisibilité et de rayonnement ¨ lô®chelle locale 

et territoriale. Le r®seau hydrographique ancien compos® dôancien rus est lui aussi à révéler. Lôagriculture de 

proximité, encore pratiquée sur le territoire, est en développement.  

La répartition des espaces végétalisés est inégale entre la partie nord du territoire, qui comporte de grands espaces 

naturels et une végétation diffuse dans les zones résidentielles, et le sud plus fortement artificialisé. 

Lôimperm®abilisation des sols et leur minéralisation renforcent la vulnérabilité aux épisodes de grandes chaleurs et 

de fortes pluies. De ce fait la partie sud du territoire est particulièrement sensible aux aléas climatiques. Pour la 

partie nord de Plaine Commune, lôenjeu de la protection et du renforcement des espaces naturels existants est 

important.   

Le territoire est également caractérisé par un processus de renouvellement rapide conduisant ¨ lôintensification (de 

lôoccupation ?) des tissus urbains, en particulier dans la partie sud du territoire. Cette dynamique de projet doit être 

une opportunité pour mieux intégrer les enjeux énergétiques, climatiques, de préservation des milieux et de maîtrise 

des risques.  

Enfin, le territoire de Plaine Commune est marqué par la présence des grandes infrastructures routières et ferrées, 

et la proximité des activités aéroportuaires. La pr®sence de ces infrastructures est ¨ lôorigine de pollutions sonores 

et atmosphériques dont la prise en compte constitue un enjeu croissant pour la santé et le bien-être général de la 

population. 
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3 LES OBJECTIFS DU PADD  

Lôorientation g®n®rale fix®e par le PADD du PLUi consiste ¨ faire de Plaine Commune un territoire écologiquement 

responsable, pour le bien-être de ses habitants.  

Cette orientation met en exergue lôambition environnementale des villes et du territoire : agir sur le temps long en 

favorisant la résilience du territoire et en améliorant la qualité de vie au quotidien. Le développement du territoire 

doit allier la dynamique dôaccueil de nouvelles populations ¨ la pr®servation et au d®veloppement dôespaces de 

grande qualit® environnementale afin dôam®liorer la sant® et le confort de lôensemble de la population, actuelle et 

future. 

Le chapitre 2 du PADD décline cette orientation à travers cinq objectifs :  

¶ Développer les espaces verts, valoriser les atouts paysagers, concrétiser la trame verte et bleue et donner une 

place ¨ lôagriculture urbaine ; 

¶ Préserver le bien-être des populations ; 

¶ Améliorer la performance énergétique du territoire ; 

¶ Adapter le territoire aux premiers effets du changement climatique ; 

¶ Promouvoir lô®conomie circulaire. 

Par ailleurs, le PADD fixe les objectifs suivants qui sont traduits sous forme dôorientations dans la pr®sente OAP :  

¶ Développer les continuités actives paysagères, en particulier sur les berges de la Seine et du canal ;  

¶ Préserver les qualités intrinsèques de chaque partie du territoire  

¶ Réussir les grands projets 

¶ Préserver la mosaïque urbaine, mieux maitriser les densifications dans le diffus 

 

 

 

 

CONTENU ET MODE DôEMPLOI  

DE LôOAP ENVIRONNEMENT ET SANTE 

LôOAP Environnement et Santé d®finit les objectifs et les orientations qui doivent guider les projets afin quôils contribuent 

¨ la mise en îuvre de la trame verte et bleue territoriale, ¨ la biodiversit® en ville et ¨ lôam®lioration des performances 

environnementales des aménagements et des constructions.  

Chacune de ces orientations est déclinées en principes opérationnels à intégrer aux projets. 

 

LôOAP COMPREND :  

-  Des orientations transversales, applicables ¨ lôensemble du territoire (Chapitre 4.1) il sôagit de prescriptions 

générales pour la qualité environnementale des aménagements et des constructions. Les orientations sont parfois 

renforcées en fonction des différents « domaines paysagers » qui composent le territoire. Dans ce cas, le projet devra 

également être compatible avec ces prescriptions additionnelles.  

-  Des orientations selon les types de tissu urbain (Chapitre 4.2) permettent de préciser les objectifs en fonction de 

la programmation du projet et du type de tissu urbain dans lequel il sôinscrit (zone dôactivit® ®conomique, quartier 

pavillonnaireé).  

-  Des orientations localisées, applicables dans des zones et des espaces stratégiques identifiés sur la carte de 

lôOAP (Chapitre 4.3). Le porteur de projet devra v®rifier sôil est ou non concerné par les prescriptions.  

-  Un lexique (Chapitre 5) qui d®finit les termes et notions relatives ¨ lô®cologie et au territoire. Les termes suivis par un 

ast®risque (*) dans le texte de lôOAP sont d®finis dans le lexique.  

Ces orientations fixent les objectifs avec lesquels doivent °tre compatibles toutes les demandes dôautorisation 

dôurbanisme.  

 

LA DEMARCHE A SUIVRE POUR CHAQUE PROJET EST LA SUIVANTE :  

1. Rep®rer lôemplacement de projet sur le plan de zonage (règlement graphique), pour identifier :  

- Le zonage et les règles associées à respecter 

- Si le projet se situe dans le p®rim¯tre dôune OAP sectorielle. 

2. Consulter les OAP thématiques pour contrôler la compatibilité du projet.  

Le volet environnemental du projet devra respecter les diff®rentes orientations de lôOAP Environnement et Sant® d®crites 

ci-dessus (Orientations transversales, Orientations par type de tissu urbain, Orientations localisées).  

 

Au final, le projet devra donc °tre compatible avec lôensemble des OAP th®matiques applicables et, sôil est 

concern® par un p®rim¯tre dôOAP sectorielle, avec les dispositions de ladite OAP sectorielle. La compatibilité 

implique que le projet ne soit pas contraire aux objectifs fixés par ces OAP. 

Le projet devra par ailleurs être conforme à toutes les dispositions du règlement écrit et graphique.  
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4 LES ORIENTATIONS  

4.1 Les Orientations Transversales, applicables à lôensemble du terr itoire  

Les orientations transversales sôappliquent ¨ lôensemble de Plaine Commune et fixent des objectifs invariants 

auxquels doit répondre tout projet dôam®nagement ou de construction. 

Elles sont déclinées selon des axes complémentaires pour un territoire résilient et guidé par le bien-être de la 

population : la réduction des risques et des pollutions, le confort quotidien des espaces et des constructions, la 

protection et le soutien de la diversité écologique et paysagère du territoire.  

Certaines orientations transversales sont précisées en fonction des domaines paysagers*1 qui composent le 

territoire et de leurs caractéristiques écologiques. 

 

 

1  Les termes suivis dôun ast®risque (*) sont d®finis dans le lexique au Chapitre 5 de la pr®sente lôOAP 

 

 

Carte n°1 : Localisation des trois « domaines paysagers* è faisant lôobjet dôorientations sp®cifiques 
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4.1.1 Améliorer le confort thermique des habitants et des usagers  

Les orientations suivantes visent à une meilleure adaptation des aménagements et constructions aux phénomènes 

climatiques. Elles sont complémentaires des orientations 4.1.2 et 4.1.3.  

Privilégier des matériaux poreux et clairs sur les surfaces exposées au soleil 

Le choix des mat®riaux doit se faire en prenant en compte lôexposition solaire afin de limiter les ®missions de chaleur 

en été. Pour les surfaces exposées, le projet privilégiera des matériaux de revêtement clairs et poreux, à faible 

inertie thermique.  

La perméabilité des sols (cf. Orientation 4.1.2) et la végétalisation sont aussi des facteurs déterminants et 

complémentaires pour le rafraichissement des espaces. 

Exemples de mise en îuvre :  

¶ Utiliser des matériaux ou des revêtements de couleur claire pour les dalles et les pavés pour le sol, le bois et les 

bétons pour les constructions, qui stockent moins de chaleur que des matériaux sombres et permettent 

dôatt®nuer lôeffet de r®chauffement urbain.  

¶ Préserver la pleine terre, renforcer la présence des végétaux et gérer localement les eaux de pluie courantes 

pour rafraîchir lôespace par ®vapotranspiration*. 

 

 

Schéma : Rafraichissement des îlots 

Intégrer le confort dô®t® et dôhiver ¨ la construction 

Dans tout projet, lôapplication des principes du bioclimatisme doit °tre recherch®e pour optimiser les capacités de 

captation de chaleur et de rafraichissement naturels (non mécaniques) de la construction. Pour les programmes 

importants, la r®alisation dôune ®tude dôensoleillement sera effectu®e.  

Exemples de mise en îuvre :  

En plus du choix de matériau, le concepteur dispose de nombreuses solutions pour garantir le rafraichissement du 

b©timent ou de lôam®nagement :  

¶ Implanter le bâtiment en tenant compte de son orientation. 

¶ Privilégier la ventilation naturelle (logements traversants ; baies ouvrables dans les immeubles de bureauxé). 

¶ Créer des écrans végétaux devant les surfaces exposées au soleil (en privilégiant les espèces à feuilles 

caduques pour augmenter la luminosité en hiver). 

¶ Intégrer des dispositifs de protection contre le rayonnement devant les baies vitrées (amovibles en hiver). 

¶ Pour les surfaces exposées en hiver, privilégier les matériaux à forte inertie comme les pierres poreuses, la terre 

cuite, qui restitueront au fur et à mesure la chaleur stockée. 

¶ Utiliser les surfaces de toiture exposées en été pour recevoir des panneaux photovoltaïques pour la production 

dô®lectricit®, ou des panneaux thermiques pour la production dôeau chaude. 

¶ V®g®taliser les toitures pour en renforcer lôisolation thermique.  

Selon les Domaines paysagers* :  

Dans le domaine de la Ville-Mosaµque, plus vuln®rable aux chaleurs dô®t®, la prise en compte de lôeffet dô´lot de 

chaleur doit être renforcée. Les projets de construction et dôam®nagement devront fournir une d®monstration de 

leur efficience vis-à-vis des préconisations suivantes :  

¶ Les arbres de grand d®veloppement ¨ feuillage caduc sont privil®gi®s pour garantir un ombrage dô®t® des 

grandes surfaces minéralisées. 

¶ Le choix des matériaux sera adapté à leur exposition et aux usages quôils abritent.  

¶ Les volum®tries de b©timents et les gabarits de voies seront travaill®s en tenant compte de lôorientation des 

couloirs de vent pour permettre la circulation de lôair.  

Dans le domaine de la Seine-Confluence, il est recommand® de sôappuyer sur la proximité de la Seine et de 

privil®gier lôeau comme ®l®ment de rafraichissement. (Cf. Orientation nÁ4.1.2). 

 












































